Estado de Alagoas
, 7 Camara Municipal de Marechal Deodoro

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n®: 060/2021

Assunto: Rateio dos recursos recebidos pelo Municipio, através de precatério, para os profissionais
da educagdo municipal.

Interessado: Comissao de Justica e Redagdo Final.

PARECER

1. RELATORIO

A Comissdo de Justica e Redagdo Final desta Camara solicita a emissdo de parecer
juridico opinativo a respeito da matéria tratava pelo Projeto de Lei n? 60/2021, de autoria dos
ilustre vereadores Ledice Tenorio Cavalcante, Marcelo Caldas Nunes, Jorge Affonso Barros de
Mello e José Wagner Costa, o qual “DISPOE SOBRE A APLICACAO DO RECURSO RECEBIDO
PELO MUNICIPIO DE MARECHAL DEODORO A TITULO DE PRECATORIO DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO

MAGISTERIO - FUNDEF.”,

Fundamentam o encaminhamento em virtude da necessidade de um
aprofundamento juridico que a matéria exige e, principalmente, pelas recomendagdes
realizadas pelos 6rgdos de controle.

Este é o Relatorio.

I. DO VICIO DE INICIATIVA. LIMITES IMPOSTOS PELO ART. 115 DO REGIMENTO
INTERNO (RESOLUCAO N2 169/2004). VEDACAO MENCIONADA NA LEI COMPLEMENTAR

N2 173/2020

Inicialmente, curial consignar que a Constituicdo Federal delimita o poder de
iniciativa legislativa ao dispor sobre a competéncia para o ponta a pé inicial do processo
legislativo em matérias reservadas, de modo que sua inobservancia terd como efeito a

invalidade do ato.

Ao seu turno, na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido como
um conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pelos Poderes Executivo e
Legislativo com vistas a elaboragdo de Projetos de Lei e de atos juridicos, sendo algumas de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

0 rol previsto no art. 61, caput, da CF, é exaustivo, pois ndo comporta nenhuma
excecdo, devendo ser aplicado aos Estados-membros ¢ Municipios. Assim, a propositura de
qualquer projeto por pessoa diversa na prevista no referido artigo, caracteriza o ato como

inconstitucional, por vicio de iniciativa.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao examinar a controvérsia ora em
Jjulgamento, tem reiteradamente advertido que “0 modelo estruturador do processo legislativo,
tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Carta da Reptiblica, impée-se, enquanto
padrdo normativo de compulsério atendimento, @ observdncia incondicional dos Estados-
membros” (RT] 170/792, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

O projeto da forma e modo que apresentado, discorre sem duvida possivel na
criacao/aumento de despesa publica - instituindo rateio entre os profissionais do magistério
e pessoal de apoio, ao versar sobre a aplicagio de recursos que insofismavelmente ja
ingressaram nos cofres da municipalidade, estabelecendo inclusive as categerias e
percentuais de aplicacio.

Diante de seu teor, ha que ser observado pela Comissdo de Justica e Redacdo Final
que o aludido Projeto de Lei s6 poderia ter sido proposto pelo chefe do executivo municipal,
ex vi do art. 26 da Lei Organica e art. 115, do Regimento Interno desta Casa, que assim

determinam:

“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica.

$ 12-Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

Il - disponham sobre:

a)criagéo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica e sua remuneracdo;

b)servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

c)criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e érgdos da
administracdo publica municipal.

Art. 115- Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos que:
I-(.)

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquia ou aumento, ou reajuste de sua remuneracdo;

b) criagdo, extingdo e definicdo de estrutura e atribuicées das secretarias e
drgdos da administracdo direta, indireta e fundacional;

¢) concessdo de subvencdo ou auxilio ou que, de qualquer modo, aumente a
despesa publica;

d) regime juridico dos servidores municipais;

e) plano de governo, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e plurianual
de investimentos, operacdes de crédito e divida publica;

f] politicas, planos e programas municipais, locais e setoriais de
desenvolvimento; -

g) matéria financeira e orcamentdria.”
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Em recentissima decisdo prolatada nos autos do processo n? 0800810-
23.2017.4.05.8001 (Agdo Civil Pdblica), com data de 07 de setembro de 2021, 0 magistrado ao
julgar matéria idéntica entendeu que haveria a necessidade de regular o rateio mencionado,
por projeto de lei encaminhado pelo gestor municipal, justamente por versar sobre alteragao
na remuneracio de servidor e/ou criagdo de beneficios e abonos temporarios, vejamos:

“4 verba do FUNDEF é vinculada, mesmo se obtida através de acdo judicial. Ou seja,
o recebimento em atraso ndo pode prejudicar o credor. O modo de, na época,
aplicar a verba estd delimitado pela Constituicdo e pela lei: em educagdo. A diretriz
constitucional é de que pelo menos 60% do valor deve ser revertido em favor dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio, mas ndo significa que o rateio seja
automdtico e sem necessidade de lei especifica. A remuneragdo desses profissionais
depende de lei. Havendo incremento do FUNDEF, o municipio pode optar por
aumentar os vencimentos dos professores, ou mesmo por criar beneficios ou abonos
tempordrios aos docentes, porém a verba deve ser destinada aos profissionais do
magistério. Nos termos da lei e das condigdes orgamentdrias, ¢ que tais
prefissionais virdo a ser beneficiados.”

Constata-se, portanto, que os vereadores desta Casa nao tem legitimidade para
propor um projeto de lei conforme foi apresentado, por expressa vedagao legal.

Tal entendimento é sufragado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, ao decidir
reiteradamente que a criagdo de vantagens (aumento salarial, abonos, beneficios funcionais
onerosos etc) ao servidor publico traduz matéria que se insere na exclusiva iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, vale conferir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL
E MATERIAL DOS ARTS. 42 E 52 DA LEI N, 227/1989, DO ESTADO DE RONDONIA.
AFRONTA AOS ARTS. 25, 37, INC. X E XIlI, 61, § 1% INC. I, ALINEA ‘A, E 63 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Inconstitucionalidade formal dos arts. 4% e 59 da Lei n. 227/1989, que desencadeiam
aumento de despesa publica em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Afronta aos arts. 25; 61, § 19, inc. I, alinea ‘a’; e 63 da Constituicdo da
Repiiblica.

2. Inconstitucionalidade material dos arts. 4° e 59 da Lei n. 227/1989, ao impor
vinculacdo dos valores remuneratdrios dos servidores rondonienses com aqueles
fixados pela Unido para os seus servidores (art. 37, inc. XIll, da Constituicdo da
Republica).

3. Afronta ao art. 37, inc. X, da Constituicdo da Republica, que exige a edigdo de lel
especifica para a fixagdo de remuneragdo de servidores publicos, 0 que ndo se mostrou
compativel com o disposto na Lei estadual n. 227/89.

4. Competéncia priva tiva do Estado para legislar sobre politica remuneratdria de seus
servidores. Autonomia dos Estados-membros. Precedentes.

5. Agdo direta de mconsuEuczonandadewz’gada procedente.”

(RT] ] 204/941, Rel. Min. CARMEN LUCIA)
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“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 12 11, 'c. INICIATIVA
LEGISLATIVA RESERVALA A OUTRO PODER: PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. C.F, art. 2°.

1. — As regras bdsicas do processo legislativo federal sdo de observdncia obrigatéria
pelos Estados-membros e Municipios. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

I1. - Leis que disponham sobre servidores ptiblicos sdo de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo (C.F, art. 61, § 14 11, ‘a’, 'c’, f), a Cdmara dos Deputados (C.F, art.
51, IV), ao Senado Federal (CF, art. 52, XIll), ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica (C.F, art. 96, 11, 'b’).

111, - Lei de iniciativa reservada a outro poder: ndo-observdncia: ofensa ao principio da
separagdo dos poderes (C.F., art, 29).

1V. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 2.731/ES, Rel.
Min. CARLOS VELLOSOQ)

Destaque-se, ainda, que ndo ha que se falar que o Projeto apenas ensejaria numa
autorizagdo legislativa, sendo possivel a sua iniciativa por parte do Poder Legislativo, pois a
inconstitucionalidade formal deve prevalecer ainda nesses casos, conforme vem decidindo o

E.STE:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n? 791/98, que autoriza
concessdo de ‘Abono Especial Mensal’ a todos os servidores da Administragdo
Direta do Estado. 3. Lei de iniciativa parlamentar. Usurpagdo de competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 4. Violagdo do art. 61, § 1%, 1],
‘a’, da Constituicdo Federal. 5. Precedentes. 6. Procedéncia da agdo.” (ADI
1.955/R0, Rel. Min. GILMAR MENDES).

“INCONSTITUCIONALIDADE. Ag¢do direta. Lei n® 740/2003, do Estado do
Amapd. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecunidria. Adicional de Desempenho a
certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo. Usurpagdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 15 11, alinea 'a;,
da CF, aplicdveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. [
inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize
conceder vantagem pecunidria a certa classe de servidores puiblicos.”

Urge destacar que, neste ano, nem o proprio gestor do municipio podera realizar a
propositura de um projeto de lei neste sentido, por for¢a do Art. 82, VI, da Lei complementar

173/2020, vejamos:

“Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de

dezembro de 2021, de:
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()

VI - criar ou _majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios _de _qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda _de _seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca_judicial

transitada em julgado ou de_determinacdo legal anterior d calamidade;’
(grifo e realce nossos)

Desta forma, entendemos que deve a comissdo rejeitar o projeto de Jei em analise,
em razdo das afrontas aos dispositivos supra mencionados, o que impossibilita sua regular
tramitacdo por esta CAmara Municipal, pelo manifesto vicio de inconstitucionalidade formal.

1. DO ATUAL POSICIONAMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE E DO PODER JUDICIARIO

O Tribunal de Contas da Unido - TCU desobrigou os entes federados de destinarem
percentual minimo de recursos complementares pela Unido no repasse do FUNDEF, motivo
pelo qual foi proposta uma Ag¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n® 528
questionando ao Supremo Tribunal Federal - STF questionando a sua constitucionalidade.
Acdo esta ainda pendente de julgamento.

Tendo em vista a decisdo do TCU, o Ministério Pablico do Estado, através da
promotoria local, protocolou um oficio (n® 0191/2021) perante esta Casa, onde encaminha
c6pia da decisdo cautelar do Tribunal de Contas da Unido - TCU que determinou a suspensao
do pagamento dos 60% dos precatérios oriundos do FUNDEF aos professores do Municipio.

Ao seu turno, em pesquisa realizada, observamos que o juizo da 142 Vara Civel -
Fazenda Municipal, nos autos do processo n? 0714901-97.2020.8.02.0002 (Ac¢do Civil Publica
proposta pelo Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo - SINTEAL em face do Municipio de
Macei6) suspendeu o tramite do processo até o julgamento final da ADPF n® 528.

Entendemos razoavel o entendimento do magistrado, para que se evite decisao
precipitada que, posteriormente, ndo possa ser sanada, justamente por ndo sabermos qual
serd o entendimento da corte suprema a respeito da matéria.

Igualmente, encontra-se pendente de julgamento a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6885) contra o art. 79, pardgrafo inico da Lei n.2 14.057 de
11.09.2020 que reserva aos professores ativos, aposentados e pensionistas do magistério pelo
menos 60% do montante dos precatérios federais oriundos de a¢des de cobranga, por estados
e municipios, de repasses da Unido a titulo de complementacdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), onde
existe um pedido de concessdo de medida cautelar a ser apreciado pelo relator, o Ministr
Luis Roberto Barroso. \
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Destaque-se, por oportuno, que o Ministério Publico Federal, através da
recomendagdo n?® 10/2021, encaminhada no dltimo dia 30 de junho de 2021, recomendou que
0 Municipio de Marechal Deodoro, como também esta Casa Legislativa, abstenham-se de
efetuar, por lei ou ato administrativo, rateios ou abonos a profissionais do magistério ou a
quaisquer outros servidores publicos, a qualquer titulo, com recursos do FUNDEB ou com
receitas decorrentes de débitos de precatérios da Unido devido ao repasse a menor de valores
a tftulo de complementacio ao antigo FUNDEF.

Em resposta a um oficio encaminhado pela presidéncia desta Camara,
questionando o atual posicionamento do 6rgdo, ja que tinha sido protocolado exatamente este
Projeto de Lei que ora é analisado, o Ministério Publico Federal assim se manifestou (Oficio n?
667/2021/PRAL-820FICIO, com data de 14/09/2021):

“Senhor Presidente,

1. Cumprimentando-o, reporto-me ao teor do Oficio n® 174/2021, oriundo desta
Camara Municipal de Marechal Deodoro/AL, em que foram solicitados a este
Orgdo Ministerial esclarecimentos no que concerne a possibilidade de rateio, com os
profissionais do Magistério do Municipio, dos recursos oriundos de precatorio do
FUNDEF.

2. Inicialmente, considerando ser vedado a este Orgdo Ministerial prestar
consultoria juridica de entidades piblicas, nos termos do art. 129, I1X, da
Constituigdo Federal, cinge-se o presente oficio a expor o entendimento pessoal
desta signatdria, ndo importando em vinculagdo dos demais érgdos do MPF, tendo
em vista independéncia funcional dos seus membros, tampouco para contrariar o
entendimento dos drgdos de fiscalizacdo ou tribunais de contas.

3. Nesse diapasdo, consoante entendimento desta signatdria, os argumentos quanto
a possibilidade ou ndo de realizagdo de rateio dos valores oriundos de precatérios
do FUNDEF restaram amplamente consignados nos termos da RECOMENDACAQ
N? 10/2021/MPF/PR-AL/8.2 OFICIO (PR-AL-00020217/2021), expedida no
dmbite  do  PR-AL-00029650/2021  Procedimento  Administrativo  n®
1.11.000.000904/2020-58, que visa o acompanhamento de Termo de Ajustamento
de Conduta firmado com o municipio de Marechal Deodoro.

4. Por meic de Termo de Ajustamento de Conduta, o referido municipio obrigou-se a
se abster de efetuar rateio, divisdo, reparticdo, etc. dos valores do precatdrio entre
0s profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica com o
escopo de se atingir o patamar minimo de 60%, mesmo que exista Lei Municipal
prevendo o aludido rateio, tendo em vista que a natureza extraordindria dos
recursos advindos da complementacdo da Unido obtida pela via judicial e pagos
pelo precatério em referéncia afasta a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei
11.494/2007.

5. No entanto, para além do pactuado no citado instrumento, ndo se pode olvidar
que 0 TCU no Processo n? TC 012.379/2021-2, na Sessdo de 5/5/2021, proferiu o
Acdrddo n® 1039/2021, determinando, cautelarmente, nos termos do artigo 276,
caput, do Regimento Interno do TCU, aos entes municipais e estaduais beneficidrios
de precatdrios, provenientes da diferenga no cdlculo da complementacdo devida
pela Unido, no dmbito do Fundef, que se abstenham de utilizar tais recursos no
pagamento a profissionais do magistério ou a quaisquer outros servidores publicos,
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a qualquer titulo, até mesmo de abono, até que o Tribunal decidisse sobre o mérito
das questdes suscitadas naquele feito, alertando sobre a possibilidade e
responsabilizacdo, em caso de inobservdncia dos entendimentos, pelo Tribunal de
Contas da Unido, dos agentes publicos que lhe dessem causa.

6. Imperioso destacar, ainda, que a prépria Constituigdo Federal, em seu art. 37,
inciso X, dispbe que qualquer remuneragdo de servidor publico, seja a qual titulo
for, somente poderd ser fixada por meio de lei, de modo que ndo se coaduna com a
Constituicdo concessdo de parcela expressiva, de uma unica vez, sem a estipulagdo
de montante e dissociada de alguma finalidade objetivamente colimada na
legislagdo. Ademais, depreende-se que a concessdo de parcela salarial incorreria em
aumento de remuneracdo, a qual, em razdo de garantia constitucional de
irredutibilidade remuneratéria, prevista no inciso XV do art. 37, impede supressdo
posterior.

7. Por fim, constata-se que o art. 22 da Lei do FUNDEB (Lei n.? 11.494/2007), no
mesmo sentido da antiga lei do FUNDEF, garante um aporte de recursos aos
municipios, a fim de que seja possivel a programagdo financeira do ente publico
municipal, sobretudo para editar lei que garanta a aplicacdo minima desse fundo a
remuneracdo do magistério, ndo fixando a remuneragdo dos professores. No mais,
verifica-se ainda que o0 texto determina a subvinculagdo dos recursos anuais do
FUNDEB ao propésito de valorizagdo profissional do magistério, de modo que, pelo
préprio texto legal, verbas extraordindrias ndo sdo computadas para tal finalidade,
como & caso de recursos oriundos de precatdrios judicials.

8. Nesse sentido, esta signatdria compreende, em reafirmacdo aos argumentos jd
expostos no bojo da RECOMENDACAO N@ 10/2021/MPF/PR-AL/8.° OFICIO, que
eventual teor de lei municipal que reparta os recursos em discussdo com 0s
professores, a titulo de “parcela tnica”, “incentivo”, “abono”, ou qualquer outra
denominagdo que ndo aumente diretamente os vencimentos, mas que destine
recursos puiblicos aos servidores, sem qualquer base concreta, constitul burla a
Constituicdo, ao patriménio publico e ao sistema constitucional de protegao
remuneratdria, com risco concreto de extrapolagdo do chamado “teto
remuneratdrio” constitucionalmente definido.

9. Destarte, conforme as consideracées anteriores, opde-se, esta signatdria, d
realizacdo de rateio, com os profissionais do Magistério do Municipio de
Marechal Deodoro, dos recursos oriundos de precatério do FUNDEF, tendo em
vista que a possibilidade viola normas constitucionais relativas ao sistema
remuneratério, bem como ato juridico perfeito atinente ao Termo de Ajustamento
de Conduta celebrado entre o MPF e o Municipio de Marechal Deodoro/AL em 23 de
julho de 2020.”

H4, portanto, recomendagdo expressa do Ministério Publico Federal - MPF dirigida
a esta Casa Legislativa para que se abstenha de realizar/aprovar projeto de lei que vise o
rateio dos recursos oriundos do precatério que o Municipio de Marechal Deodoro recebeu em
virtude de diferencas de repasses do antigo FUNDEF.

Assim, entende esta Procuradoria-Geral que o projeto de lei n® 60/2021 deva ser
arquivado, em razao dos fundamentos e fatos acima expostos, sobretudo nas recomendagoes

encaminhadas pelo MPF. x
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Por fim, vale destacar que o descumprimento das recomendagdes recebidas por
esta CAmara poderia, inclusive, acarretara na propositura de uma Agdo Civil Publica em face
dos vereadores.

IV. CONCLUSAO

Tem-se, portanto, que o Projeto de Lei n2 60/2021 ndo pode objeto de apreciagdo
dos vereadores que compdem esta Casa, em virtude dos varios argumentos e fundamentos
acima expostos, motivo pelo qual opino pelo seu arquivamento, jd que afronta varias

o~ legislagdes e recomendacdes dos 6rgidos de controle, ndo coadunando com os principios
norteadores da administracdo publica.

Sem embargos de doutos posicionamentos. é o nosso entendimento.

Marechal Deodoro/AL, 20 de setembro de 2021.

to A Bk %
Fyederico Ferreira Barbosa Filbo

Procurador-Geral
OAB/AL n¢7.340
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